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Nova Lei Geral da Micro e Pequena Empresa:
0 tempo econdmico substitui o tempo burocrédtico

Saudada por reduzir a burocracia e os impostos, esta em vigor desde 1° de julho a nova
Lei Geral da Micro e Pequena Empresa. Seu objetivo principal € diminuir drasticamente a
informalidade - estimada em 40% do PIB pelo Banco Mundial - por meio da desoneracdo
tributaria e da desburocratizaggo.

Estimativas indicam que para cada empresa formalizada (5 milhdes) haja trés informais
(15 milhdes). Os idealizadores da nova lei acreditam que a formalizagao de entre 2 e 4 milhGes
de empresas cobrira os beneficios fiscais, estimados em R$ 5,3 bilhGes por ano. Além disso, sdo
esperados cerca de 2 milhdes de novos empregos ja no primeiro ano como resultado de
melhores condicOes ao crescimento e a eficiéncia dos negdcios.

A nova legislacdo unifica o conceito e a definicdo de micro e pequena empresa para todo
o territério nacional. Continuam valendo os limites de renda bruta anual de R$ 240 mil para
microempresas e de R$ 2,4 milhdes para as pequenas. A abertura de empresas foi simplificada
com um Unico ndmero de identificagdo: o CNPJ. Mais 14 categorias de servicos passam a ser
contempladas. A area de TI — Tecnologia da Informagdo, por exemplo, recebeu enquadramento
tributario diferenciado, apesar da resisténcia da Receita Federal, que a considerava profissdo
regulamentada.

Supersimples

A mudanga mais importante é a substituicdo de oito tributos — seis federais (imposto de
renda, contribuicdo previdenciaria, cofins, PIS, IPI e CSLL), um estadual (ICMS) e um municipal
(ISS) — por um Unico batizado de Supersimples. O Sebrae estima uma queda na carga tributaria
entre 20% e 80%.

O novo imposto vale para empresas com renda bruta anual até R$ 2,4 milhGes. Estados e
municipios foram incluidos no sistema, que também passa a abrigar o setor de servigos.
Contudo, apenas os estados de S3ao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e
Parana estdo compelidos a adotar integralmente a tabela do Supersimples. No Distrito Federal e
nos estados com participacdo na renda nacional inferior a 5%, a inclusdo do ICMS e do ISS fica
restrita aos tetos de renda bruta de R$ 1,8 milhdo ou de R$ 1,2 milhdo nos estados com até 1%
da renda nacional, conforme opgdo dos respectivos governos municipais e estaduais.

O prazo para estados e municipios se adequarem a nova lei vai até 14 de dezembro de
2007. O Parand e a Bahia ja estabeleceram suas proprias regulamentagdes. O governo
paranaense isentou de pagamento do ICMS as empresas com faturamento anual de até R$ 360
mil. Entre esse valor e R$ 2,4 milhdes, a tributacdo é reduzida.

As aliquotas basicas vdo de 4% a 11,61%), com ampliacdo das possibilidades de variacdo
conforme o setor de atuagdo e o nimero de empregados. Na lei anterior, as aliquotas variavam
entre 3% e 12,6% dependendo da faixa de renda bruta. Os servicos arcam com a maior
tributagdo do Supersimples, com aliquotas entre 4,5% e 18,5%. Para o comércio, as aliquotas
variam de 4% a 11,61%, com percentuais mais elevados para as empresas que gastem menos
de 40% de sua renda bruta com a folha de salarios. A indUstria pagara entre 4,5% e 12,1%.

Débitos contraidos por micro e pequenas empresas até 31 de janeiro de 2006 podem ser
parcelados em até 120 meses.

Supercomplicado

A migracdo do antigo regime fiscal Simples para o novo Supersimples foi automatica para
empresas sem débitos tributarios com a Unido, estados e municipios e que ndo estejam
proibidas de ingressar no sistema. As empresas que preferiram ndo migrar tiveram que se
manifestar nesse sentido. As empresas que ndo se inscreveram em agosto deste ano terdao outra
oportunidade em janeiro de 2008. As novas empresas criadas a partir de 2 de julho terdo dez
dias para aderir.
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Na opinido de alguns analistas, o Supersimples é de fato supercomplicado. Eo que pensa
o professor da FGV e doutor pela Universidade Harvard, Marcos Cintra Cavalcanti de
Albuquerque, para quem “o Supersimples tornou-se complexo demais para um regime
simplificado de tributacdo, contaminado pelos agressivos vibrides da burocracia, da
complexidade, da arrogancia governamental e do detalhismo tecnocratico”. Segundo o consultor,
"0 que deveria ser reto ficou incrivelmente tortuoso, cheio de meandros e desvios, num
verdadeiro pandemoOnio normativo”. Para ele, um novo sistema tributario simplificado ndo
deveria ser formulado por técnicos da burocracia fiscal e sim por setores vinculados aos 6rgaos
desenvolvimentistas: “E instrumento de desenvolvimento e ndo de arrecadagdo”, observa.

A nova metodologia para apurar o imposto requer calculos complexos, a custa do método
mais simples que consistia em taxar o faturamento da empresa. Outra fonte de incerteza ¢ a
atribuicdo de responsabilidade solidaria ao empresario individual — em caso de dividas fiscais e
trabalhistas — mesmo que a empresa tenha recursos para arcar com as obrigacdes, o que pode
desestimular novos empreendedores e a regularizagdo de negdcios informais.

A Receita Federal admite que a legislacdo do Supersimples seja modificada para incluir a
compensagdo de créditos do PIS e da Cofins para assegurar a competitividade das micro e
pequenas empresas, que podem ter seus custos aumentados em 9,25% caso nao possam usar
esse crédito.

Outras vantagens

As vantagens para micro e pequenas empresas se estendem as licitagOes
governamentais, com a possibilidade de procedimentos exclusivos em contratos até R$ 80 mil a
precos competitivos. Em contratos divisiveis, as licitagdes publicas podem criar cotas de até 25%
para micro e pequenos fornecedores, os quais podem ainda ser subcontratados por empresas de
maior porte e negociar o empenho com instituicdes bancarias como se fosse um titulo de crédito.
Além disso, no minimo 20% dos recursos publicos para pesquisa, desenvolvimento e capacitagdo
tecnoldgica devem ser investidos em micro e pequenas empresas, com isengdo da cobranga de
IPI, Cofins e PIS/Pasep.

Optantes do Supersimples podem formar consdrcios para compras e vendas,
aumentando seu poder de negociacdo, com regras a serem regulamentadas pelo Poder
Executivo. As novas regras também incentivam as exportacdes, com a reducdo da carga
tributaria, pois as receitas de vendas para outros paises ndo tém incidéncia de PIS, Cofins, IPI,
ISS e ICMS.

As instituicOes financeiras devem criar linhas de crédito especificas para as empresas
contempladas e as cooperativas de crédito participantes de micro e pequenas empresas podem
acessar os recursos do FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Lei complementar

A Lei Complementar n° 79/07 aprovada pela Camara dos Deputados pretende corrigir
algumas distorcoes do texto original, como as condicbes de parcelamento de dividas dos
empreendimentos com o fisco, passando a abranger os débitos contraidos até 31 de maio de
2007. Outra novidade sera a criagdo de um sistema nacional de garantias de crédito.

Para o consultor e doutor em economia pela Universidade da Califérnia (Berkeley),
Gesner Oliveira, “no mundo globalizado ndo ha outro caminho para atrair investimentos e gerar
empregos, sendo a substituicdo do tempo burocratico pelo tempo econdmico”.

Saiba mais:
» http://www.receita.fazenda.gov.br » http://www.cenofisco.com.br
» http://leigeral.sp.sebrae.com.br > http://www.sebrae.com.br
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